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RESUMO

Esse texto refere-se a um estudo acerca das expasé&e planejamento econdémico realizadas pelergov
estadual em Santa Catarina. Durante o periodo98é-1970 foram elaboradas duas edi¢bes, | e Il, do
PLAMEG - Plano de Metas do Governo, nas gestd&€eti®m Ramos e Ivo Silveira. Com o propésito de arpe
pontos de estrangulamentos que limitavam a expats&etor produtivo, o governo estadual investeanaeas
de educacdo, transporte, energia, sistema deaedgricultura. Os resultados alcancados nesénieforam
significativamente positivo com expansdo no nundgcsalas de aulas, ginasios de esporte, qualificdead
professores, tempo de estudo de alunos, implan&ag&ormas de rodovias, expansdo da oferta deianer
criacdo de sistema de crédito estadual, aumentfed@ agricola, integracdo de produtores ruraiseeoutros
resultados. Ao fim e ao cabo deste periodo, SaatariGa contava com melhores condigdes infra-estist
para participar do movimento de crescimento da@uodnnacional. Em demonstragéo, real¢ou-se a iidpciet
do Estado realizar planejamento para suas acOespoap0sito de criar condigbes favoraveis a expadss
atividades produtivas.

Palavras-chave: PLAMEG, planos de desenvolvimeliistado.

1 INTRODUCAO

No curso do desenvolvimento da economia capitalst&Estado desempenha papel
importante como auxiliar no processo de criacaoigleezas e na construcdo de condigcoes
sociais. Dentre suas fungcbes encontra-se a dezaegllanejamento de suas acbes, se
posicionando como instancia preocupada com a aodéide do desenvolvimento no tempo.
Em particular nas economias periféricas em deseimehnto, o Estado estende suas funcdes
tracando dentro de seus planos, investimentos eas ardo somente sociais, mas também
infra-estruturais e até produtivas. No Brasil, paeteléncia do desenvolvimento capitalista do
Estado levou este, a elaboracdo de seguidos pifinéndo areas, instrumentos, recursos e
metas visando auxiliar na expansao da acumulag@adpr Historicamente seguiram Vvarios
planos, podendo ser citados o Plano Salte de [Ritrp de Metas de Jucelino e o Il PND de
Geisel, entre outros. A execucdo destes planogilooint fortemente para o pais queimar
etapas de desenvolvimento, dado o carater tardiauemas forcas produtivas capitalistas

comecaram a se desenvolver internamente.



Nesta linha, governos estaduais procuram criaroplate desenvolvimento com
propositos de criar melhores condigcbes de deseinvemto em nivel regional. Em Santa
Catarina, o Plano de Metas do Governo (PLAMEGXf@do em 1961 no governo de Celso
Ramos. Seus objetivos foram resultantes do SemirBocioecondmico promovido pela
Federacdo das Industrias de Santa Catarina (FIES®) a colaboracdo da Comisséo
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAIKgeose elaborou um diagndstico da
realidade, envolvendo a participagdo de técnicoBIBSC e representantes das regides do
Estado. Para tanto, foram realizadas diversas@esimas diversas cidades do Estado que
apresentavam seus problemas e sugeriam as melhoeiesssarias. A partir disso,
identificaram-se as deficiéncias e criaram-se apgstas para as melhorias no Estado como
um todo, que foram concluidas depois de discussdletvas. Em pauta estavam escritas as
necessidades de investimentos em energia, edudeg@sporte, sistema de crédito e sistema
produtivo, dentre outros. O governo de Ivo Silvéit866-1970) que sucedeu o governador
Celso Ramos criou 0 PLAMEG Il enquanto continuagjistada do primeiro e em definicdo

de outras prioridades econémicas e sociais.

Os resultados alcancados com o PLAMEG | e Il fomnsiderados positivos ndo
somente pela superacdo dos pontos de estranguésreqistente para expansdo economica
estadual, como criou condi¢cdes para Santa Catanmm@lar sua economia ao padrao de
desenvolvimento nacional. Nestes termos, tornalsante responder a seguinte questéo de
pesquisa: Quais foram os objetivos e os principggaltados alcancados pelo PLAMEG para
o0 desenvolvimento de Santa Catarina? Para resgandé&exto encontra-se dividido em 5
partes, sendo que nesta secdo 1, traca-se o objetivsecéo 2, discutem-se os elementos
tedricos e analiticos sobre o papel e as funco&sthmlo na economia; na 32. se¢do analisam-
se as diretrizes e os resultados dos PLAMEG | edlse¢do 4 aponta alguns elementos
marcantes de ocorréncia deste plano com os nasioleadesenvolvimento; e por fim, na

secao 5 faz-se a conclusao.

2 ESTADO E SUAS FUNCOES NO DESENVOLVIMENTO DE UMA SOCIEDADE

No contexto do desenvolvimento da sociedade, doa®rtes principais — liberal e
desenvolvimentista - se opdem pelas fungbes qubuatn ao Estado. Tais correntes

expressam-se em distintas orientacdes que interfaes acdes do Estado, dando menor ou



maior conteudo. Elas se diferenciam através ddasumentos de politica econbmica ditados
sobre a estrutura econdémica, como observa lan9(1p. 212): “A politica econdmica

estatal, em particular, destina-se a realizar nuadibes reais no sistema econémico nacional,
incentivando, fazendo diferenciar ou corrigindo tasdéncias gerais ou particulares do

sistema”.

As concepcodes liberais sobre as funcdes do Estaa éorma de atuacéo partem do
principio de que o mercado, mesmo sujeito a falbasstitui o garantidor da eficiéncia e
ponto de equilibrio das realizacGes da atividade@&amica. Para tanto, o Estado desempenha
funcbes discretas figurando como instancia estebddta das regras do jogo e com
intervencdes, quando existem, pontuais e ocasiomsgndo o melhor funcionamento do
mercado. Neste contexto, afirma Dathein (1990,2). ® Estado ideal € o estado minimo,
garantidor apenas da seguranca, das leis, da @dape privada e dos bens publicos, sendo
produto de contratos voluntarios entre individua®s$. A concorréncia seria 0 mecanismo de

coordenacao eficiente e ndo violador da liberdade”.

Em outro campo, encontra-se a corrente desenvahiste do Estado com visdo
contraria & concepgdo de que o mercado possuiidaga¢ de por si sG, promover uma
acumulacgéo regular e de impedir constantes flursmedcrises econdmicas. Segundo lanni,
1989, p. 220, esta corrente “(...) pde, aberta lbbetadamente, o Estado no centro das
decisdes fundamentais para a economia [e assuri@granca na formulagdo da politica
econdmica de industrializacdo”. Por se constitoirigstituicdo que confluem o poder politico
e o0 poder econbmico da sociedade e ser portadostiementos estimuladores e restritivos a
expansdo econdmica, torna o Estado uma instituigacescindivel no desenvolvimento das

forcas produtivas.

Na perspectiva desenvolvimentista, o Estado, pasn@ (1999 e 2002) assume funcdes
bésicas relevantes. A primeira relaciona-se a fagdim de um projeto de longo prazo com
responsabilidade de saber quais os objetivos edooémda sociedade. A segunda funcgéo
refere-se a coordenagdo das mudancas estruturaitesrésticas do desenvolvimento, cujas
alternativas econémicas devem analisadas, aprimsmdjustadas em funcdo dos objetivos
dos processos iniciados. A terceira fungdo dizeks construgdo de instituicdes garantidora
dos projetos segundo as caracteristicas estrutdeasada pais. A quarta e Ultima funcéo
relaciona-se a administracao das contradicOesnter@os processos de transformacao, dada
a resisténcia e a reacao de parte da sociedadedangas.



Bresser Pereira (1996), por sua vez, aponta qustad& assume diferentes papéis
desempenhados em distintos momentos da histéna.t®ato, resume em trés as formas de
intervencdo que se apresentaram de forma evolWvastado Planejador, primeira, tem a
funcdo de substituir o mercado na coordenacgéo aiaoeta. O Estado Desenvolvimentista,
segunda, constitui o agente promotor da acumulaiggacapital e do desenvolvimento
tecnolégico. Enquanto, o Estado Coordenador e dm Bsstar, terceira, age como: i)
policymakermacroecondémico, promotor do bem-estar social; @gutador, em um nivel
microecondmico, das empresas e do meio ambietpravedor de estimulos fiscais para o
desenvolvimento tecnolégico de modo a garantir apatitividade externa; e iv) agente de

negociagcdo no nivel o internacional, buscando fealer os interesses de sua nagéao.

Em particular, no exercicio da funcdo de Estadtadal ao acumulo de capital, lanni
(1989) aponta alguns objetivos que permeiam tdwatr, a saber: auxiliar na conversao do
excedente econdbmico em capital; estimular o cagadrigem externa; aumentar a poupanca
para capacitar as inversdes, gerar a estabilizdgasalario real; estimular e disciplinar os
investimentos; controlar e selecionar os recursosb@is; conceder favores monetérios e
crediticios; estabelecer programas de desenvoltomeregional, praticar politica
protecionista, entre outros. O Estado torna-se nstrumento auxiliar da acumulacdo

capitalista e em ultima instancia, de promovedoselodesenvolvimento.

Em momentos historicos determinados, sobretudo owstmicdo de economias
periféricas em desenvolvimento, o Estado, atraeeseds gastos e investimentos, coordenou
0 ritmo e os rumos da economia. Criou aparelhas&umentos e estimulou e controlou o
impeto da acumulacdo capitalista. Além disso, mgals relagBes sociais e absorveu seus
interesses. Transformou-se numa arena administrasdoonflitos. Manifestou-se como
Executivo centralizador e com aparelho burocratidotinistrativo composto de uma
estrutura sofisticada de funcionarios (DRAIBE,19820).

Na compreensao de Bresser-Pereira (1981) o Estadad® para legitimar o poder da
classe dominante emergente, formalizando a dide&oma sociedade que antes era Unica e
posteriormente passou a produzir excedentes ecooSmue geraram outras classes, e cuja
manutencdo da apropriagdo SO seria aceitavel pHasais classes através de meios
coercitivos e legitimados ou, do contrario, a ld¢aclasses seria uma constante nesse mesmo
Estado. Nessa perspectiva, distingue também ppepulacdo participante de um pais),
sociedade civil (classes e grupos sociais que disiedpoder politico) e o Estado. Este, por
sua vez, firma-se como “(...) organizacdo burocadtonstituida por uma elite politica
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representante do bloco histérico que detém o ppdHtico (...).” (op. cit.,1981, p. 42). A
partir desta organizacdo burocratica se estabeleegmas, leis, normas, procedimentos e
instrumentos voltados a utilizacao do capital, algd de trabalho, da tecnologia e da divisdo
social do trabalho como forgas produtivas pringgaomovedoras da expansao, quantitativa
e qualitativa, do sistema econdmico (IANNI, 1989).

No curso do desenvolvimento, a intervencdo do Bstedvida econdmica é ampliada
por meio de bases cada vez mais técnicas. Osnmsttas de politica econémica se voltam
para a melhoria do padréo de vida da populagéo,doeno em estimulo a iniciativa privada,
sem que suas atividades sejam totalmente regutapigescritas pelo Estado. Neste particular,
Bresser Pereira (1998, p. 27) afirma: “(...) a ppotacdo do desenvolvimento econdmico se
vem procedendo de modo a que o Estado, ao levateawatarefa de adaptar o sistema de
precos a consecucao do objetivo da melhoria dodpade vida da comunidade, exerca sua
influéncia seja pela acdo empresarial direta, geja acdo sobre os precos, a formacao de
capital, a escala de producéo e as expectativasgosios instrumentos de que dispdem tais
como fiscais, tarifarios, monetarios, crediticibsanceiros e gerenciais, ao criar o ambiente
propicio a evolucdo e desenvolvimento da iniciafiwavada, capacitando-a a atingir certas
metas ou objetivos de producéo, sem que sua atevideja especificamente regulada ou de

antemao prescrita pelo Estado”.

Nesta perspectiva, segundo lanni (1989), as acdefsiado seguem principios
norteadores para a ocorréncia de sua intervencagrir@eiro principio mostra que as
principais atividades dos setores de producao @@plementares entre si. Logo, a politica de
desenvolvimento econdémico € um processo complexe @io depende apenas das
orientacdes, ritmos e volumes das poupancas etimegos, mas também dos efeitos
multiplicadores das intervengBes. O segundo primaigvela 0os processos econdémicos nao
séo auto-regulados, pois ndo séo capazes de, girmioduzir o equilibrio do sistema, assim,
as distor¢des estruturais ou conjunturais precsamneorrigida pela atuacdo do poder publico.
Por altimo, o terceiro principio, destina-se a ighlitar as convergéncias essenciais aos
movimentos do capital - concentragdo e central@agaconciliando a evolugédo desses

processos com a recorrente complementariedadesttives econémicos.

Particular destaque dentre as acOes derivadas taddoEencontra-se o planejamento.
Este deve planejar o futuro da nacéo objetivandangia continuidade ao desenvolvimento.
Para Boyer (1992) o mercado € limitado em seu fdarento futuro, cabendo ao Estado,
enquanto planejador e promotor de uma vontade Isatibzar a intervencdo publica para
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planejar o futuro. Para tanto, o Estado tem quedpacidade de intervencéo, pois pressoes
cobrando medidas e atitudes do Estado a curto m@adortes e freqlentes, e por vezes
inviabilizam planos de desenvolvimento. Nao sendoague Evans (1996, p. 559) alerta a
este respeito: “(...el aumento de la capacidad del Estado sigue siamuaequisito de
cualquier politica econdémica eficaz, incluido alste estructural sostenitlo

Por sua vez, o Estado esta em constante trans@ondg qual passa a interagir de
formas diferentes ao longo do tempo com a sociedadmercado. Frente a isso, destacam-se
processos basicos para uma reforma do Estado ggiasu a partir da década de 80 do
século passado, tais como: a) a delimitacdo dagbésnestatal como a produtiva; b) a
limitacdo da interferéncia do Estado ao efetivamemgcessario através de programas de
desregulacdo e da promocéo da capacidade de coameat) o aumento da capacidade das
decisbes do governo através do ajuste fiscal eeftanma administrativa rumo a uma
administracdo publica gerencial; e d) o aumentgalaernabilidade através da existéncia de
instituicbes politicas que garantam uma melhorrimégliacdo de interesses e tornem mais
legitimos e democraticos 0s governos aperfeicoandemocracia representativa e abrindo
espaco para o controle social ou democracia d{f@RESSER-PEREIRA, 1998).

Seguem-se, outras transformacgdes hodiernas das @gdestado, dentre estas a adocgao
de medidas voltadas a provocar melhoria nas coesligé oferta - Estado Schumpeterino -,
em lugar da funcdo promovedora das condi¢cdes dartem Estado Keynesiano. O novo
Estado — Schumpeteriano - volta-se & promocéao placiclade de inovacdo das empresas e
sua transmissao para as demais cadeias produto@® éso aumentar o poder competitivo
em mercados de grande concorréncia. Em busca dossgsos inovativos passa-se a imperar
maior ligacdo de interesses entre o Estado e slidisgs e a iniciativa privada em dindmica
acumulativa. Arienti (2003, pag. 105) observa giara cumprir este novo papel ha
necessidade de formulacdo e implementacdo decpsliie desenvolvimento industrial e
tecnolégico.” Para tal ocorréncia, o Estado dewémesar a criacdo de novas instancias
institucionais, dentre as quais sistemas naciomagionais e setoriais de inovagdo que

estimulem parcerias publicas e privadas em favatedenvolvimento inovativo.

Em complemento aos novos atributos desempenhadmsipdEstado, Jessop (1993 e
1994) observa “(...) a existéncia de trés tendénde deslocamento e de divisdo do poder
estatal”: 1°.) deslocamento do poder “para cima”Ektado nacional para organizagdes
internacionais e intergovernamentais. Os comandssapn para as organizacdes multilaterais
gue ordenam a dinamica da economia mundial, taisocd-MI, BIRD, Grupo dos Sete,
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instituicdes intragovernamentais, etc.; 2°.) desloento de poder “para baixo” do Estado
central para as esferas regionais e locais. Aigaslide competitividade adotadas constroem
vantagens comparativas regionais aliadas a formdeausterse ao desenvolvimento de
inovagbes tecnologicas locais; e, 3°) deslocamet@opoder do Estado “para fora”
envolvendo a formacao de redes horizontais de godernacional, regional e entre governos
e organizacbes da sociedade civil). Os paises rmpaaster mais espagco para opinarem e
defenderem suas posi¢des, dentre os quais no déecamum do Cone Sul (Mercosul),
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTACemunidade Econdmica Européia
(CEE).

Considerando o exposto, Iglesias (2006), com pedpde, resume os atributos do novo
Estado contemporéaneo, até aqui tratados: 1) umd&sti@ve ser capaz de viabilizar a
eficiéncia do mercado, 2) deve ser impulsor da @dpde produtiva, 3) deve diminuir as
desigualdades sociais, 4) ter um novo relacionamenmi a empresa privada, 5) amparar a
sociedade civil, 6) formular politicas de insergéaternacional, 7) incentivar a inovacao
tecnoldgica, 8) interagir com politicas de ambitteinacional, 9) procurar desenvolver a
capacidade de analisar as grandes tendéncias eicaspraociais e politicas no ambito

nacional e internacional e 10) deve promover osdEs consensos nacionais.

Nos termos conferidos, a presenca do Estado na ogéwndas condicdes do
desenvolvimento de uma sociedade € inquestionBeek-se dimensionar o grau — menor ou
maior - de como a acdo estatal ocorre. Com estpre@nsao, ndo ha economias, seja no
passado, seja no presente, onde o Estado se abstenipromover o desenvolvimento,
guardadas as peculiaridades de cada nacdo. Nespe@é/a, 0 proximo item trata de uma
funcdo importante do Estado na sociedade: planef@amé\ elaboracdo e execucao dos
Planos de Metas do Governo — PLAMEG | e Il — noiquky de 1961/1970 - em Santa
Catarina, possibilitou resolver problemas estrisugae impediam o melhor desempenho de
setores produtivos, assim como criou condi¢gOes aiar inser¢cdo da economia estadual na

dindmica da economia nacional.

3 A EXPERIENCIA CATARINENSE COM A ELABORACAO E EXEC UCAO DO
PLAMEG NO PERIODO DE 1961 E 1970

3.1 A conjuntura econdmica em Santa Catarina na épa da elaboracdo do PLAMEG



O planejamento em Santa Catarina comecou tardigyssntomparado com a dinamica
nacional. Até o inicio da década de 60 do sécassqdo o crédito era muito limitado, tanto
pelo tamanho das empresas existentes quanto pelaidade financeira das instituicbes que
ndo comportavam a disponibilizacdo de crédito ele\ess empresas. Estas, por sua vez, ndo
teriam um volume de caixa suficiente para fazeagamento num periodo breve, bem como
recursos para aplicacdo em titulos de crédito.imAss inviabilidade na concesséo de crédito
era dada por ambos os lados, tanto as instituifbanaceiras quanto os tomadores nédo
poderiam arcar com tais operacdes. Somente a gartl962, com a criacdo dos bancos
oficiais de fomento e incorporacdo dos bancos dopalos nacionais, € que o Estado passou a

ter condi¢cBes financeiras para a ampliacdo e desemento de diversas areas.

Assim como em todo o pais, Santa Catarina apresedificuldades energéticas em
virtude do crescimento industrial e populacionakapntado nas ultimas décadas. A geracgéo,
transmissao e distribuicdo de energia era divididadiversas empresas espalhadas por todo o
Estado (Goularti-Filho, 2005). Esta fragmentacam pr@porcionava as condigbes necessarias
para grande acumulo de capital e consequentemeariie, proporcionaria grandes
investimentos, o que supriria as dificuldades dergia do futuro. Era premente a promocéo
da integracdo energética além da disponibilizagiordcursos necessarios para a ampliacéo

de sua capacidade instalada.

Outra dificuldade para a expansao econdmica afeskerra o0 sistema de transporte
rodoviario. Goularti-Filho (2005) destaca que o aHst era recortado por estradas de
cargueiros e poucas estradas de rodagem. A dasighegestadual dificultava a comunicacéo
e, portanto, a ligacao entre as cidades tantonateente quanto para outros estados. Algumas
cidades recorreram, por algum tempo, a utilizagdtedovias, contudo as politicas nacionais
de incentivo ao transporte rodoviério fizeram cam q Estado deixasse de lado as ferrovias.
O resultado traduziu-se em estradas em condic@eanas e ferrovias abandonadas. Até que
fosse retomado o investimento necessario e qusultado fosse obtido, o Estado passou por

um hiato nos transportes que dificultou a expaimsdistrial catarinense.

O setor industrial, porém, se desenvolvia bem at€@da de 60. Segundo Abreu
(1970), a economia catarinense apresentou, entt@ 49959, taxas de crescimento média
anual na ordem de 4,8% no Setor Primario; 8,9% etrSSecundario e 5,8% no Setor

Terciario. A indastria nacional apresentava taxa alescimento maior e a industria



catarinense, para acompanhar a nacional, deverdgeyar taxa média de 10,4% a.a. e ndo
8,9% registrada. Além disso, cada regido do Estadsspecializou num segmento produtivo
e caracterizou entdo uma importante fragmentac&eai@omia catarinense até 1962.

O descompasso entre o desenvolvimento naciona¢stanlual era visivel e precisava
mudar para o bem do Estado. A necessidade de éxpadnscapital para resultar num maior
ritmo de acumulagdo, juntamente com a falta deadieftrutura e a escassez de capital
financeiro justificavam o crescimento abaixo doimaal. Contudo, para sua expanséo e
diversificac@o era necessario a obtengdo investosenu a disponibilidade de crédito a longo
prazo (GOULARTI-FILHO , 2005).

O governo catarinense até 1960 ndo dava nenhumiandé priorizar a integracédo
estadual. Santa Catarina tinha um parque indusanablo que, segundo Goularti-Filho
(2007), estava sendo limitado pelo préprio goveemo face das politicas independentes
implementadas para cada regido ou municipio. Unva noganizacdo para a promoc¢ao da
integracdo estatal se tornava algo essencial. 2adefEstado utilizar as melhores politicas e
diretrizes para o alcance efetivo do objetivo sem ¢sso prejudicar suas contas. A melhor
maneira encontrada para isso foi através de pditile planejamento com a finalidade de
promover a integragdo estatal com foco no deseimeito das areas que apresentavam

estrangulamentos.

Embora tardio, ha que se lembrar que o Estado dta Szatarina teve seu primeiro
planejamento em 1956 com a criacdo do Plano des@bExjuipamentos (POE). Esse plano,
segundo Schmitz (1985), surgiu no sentido de aieatatuacdo do Poder Publico. O POE
teve duragcao de 5 anos (1956 — 1960) e foi basitt@mean orcamento de investimentos que
possuia um tratamento especial. Apesar de semwipai tentativa de um plano estadual de
desenvolvimento, ndo conseguiu obter uma abrarg@ebal, contudo, destaca-se como o
primeiro plano com investimentos pré-definidos pareas.

Segundo Mattos (1973, p. 299) os gastos do POEfdistribuidos da seguinte forma:
Estradas de Rodagem (45%), Energia Elétrica (3B¢)jcultura (10%) e Educacdo e Saude
(10%). Segundo o autor, o plano teve resultadsiipms nos setores de estradas e rodagem
e o0 de energia elétrica; entretanto, na saude @egdo, bem como na agricultura, o POE foi
considerado insatisfatoério.

Quando ainda presidente da Federacdo das Indug&i&anta Catarina (FIESC), na
época ainda, futuro governador Celso Ramos levaa jpa Confederacdo Nacional da
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Industria (CNI) a situacédo da deficiéncia energétiatarinense. Disso resultou a idéia de um
levantamento objetivo das condi¢des socio-econ@ueaSanta Catarina para fundamentar a
formulacdo de uma proposta desenvolvimentista paEstado catarinense. Nasce, entéo, o
Seminario Socio Econbémico apontando, no seu fopad a industria catarinense tinha sua
particularidade e precisava de uma agao estatgbv@rno estadual ndo deveria esperar por

acdes nacionais para solucionar suas deficiéncias.

Isso fez com que o entdo presidente da FIESC eofgiovernador de SC defendesse
que o “(...) compromisso industrial era eliminar greconceitos negativistas e afastar os
otimismos emocionais, num exame sistematico, degmieso e descomprometido de
conclusbes antecipadas através da Federagcdo dastrimsl de Santa Catarina (...)"
(SCHMITZ, 1985, p. 56).

Importante destacar que a forma utilizada para latacados dados e andlise das
informacgBes contou com a participacdo popular, dandle consideravel traco democratico.
O “Documento Basico” — nome dado ao relatério figale sintetizou toda a realidade
pesquisada, juntamente com as solugcdes propostaprablemas existentes - apontou a
importancia do reconhecimento de suas linhas, Isndacoes e possibilidades da populacdo
catarinense. Defendia que a populacdo ndo deveneerge aceitar ou ndo um plano de
governo, pelo contrério, afirmava que era necessjfué se conhecesse em seus detalhes e
fundamentos para que tivesse consciéncia crificano afirma Mattos (1973, p. 307):

E o caminho erigido para a materializacdo da if#ia de partir para o levantamento completo
das condicdes do Estado e, em sequéncia, tentagagslas solu¢bes para os problemas
encontrados. Reconhecia ainda o trabalho que rete, h@or parte dos cidadéos, a aceitagdo de
planos e projetos, sendo necessario que delesnpdssaonhecimento, nos detalhes e nas origens
Ultimas, para que, possuidores dos dados fundaipestaprestem eles adesdo consciente.

Acerca do Documento Bésico, Schmitz (1985, p. 6i@szenta:
O “Documento Basico” acentuava, ainda, que essegdipermanente dos dirigentes com o povo
e de ambos com a realidade social seria 0 melhminba para a eliminacdo dos 6bices e
distor¢bes emocionais, causadores das falsas sslugdorigem do desencontro de forgas que
enfraqguecem e mesmo anulam o progresso e o bem msitaa conjuntura onde a extensao e
magnitude dos problemas sdo inversamente propaisias recursos destinados a sua evolucéo

imposta sobretudo ao cuidadoso planejamento deagfb, do cuidado e isencdo com que se
examinem os problemas e do critério seletivo dimsigades.

No curso dos acontecimentos ocorre a realizac&edenarios em trés etapas: reunides
informais, encontros regionais e construcéo do Bmeaio Basich Schmitz (1985) descreve
gue a idéia central do trabalho era ndo ter um taqateestabelecido; sua diretriz central era
a obtencdo do maior niumero de informacdes acecardblemas para determinar o caminho

! para conhecer a metodologia na integra ver SCHNILBZS).
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a seguir. Para isso, procurou ir ao encontro dengomis convivia com o0s problemas: a
sociedade. Com ela fazendo as ponderacdes o Bataficaria “(...) em que medida poderia
influir no projeto brasileiro o comportamento ecom@o-social do povo catarinense”
(SCHMITZ, 1985, p. 58).

Diante da legitimidade obtida, os Seminérios formenh e subsidiaram a construgéo do
PLAMEG, concedendo originalidade em relacdo as ssdades reais da sociedade

catarinense ao resultar da interacdo entre técda@NI e da FIESC com a populacéo.

3.2 PLAMEG | (1961-1965)

Ao ser eleito governador para o periodo de 1965,1@@Iso Ramos empenhou-se na
defesa do planejamento estadual para sanar agdeiis diagnosticadas quando Presidente
da FIESC. Criou o Plano de Metas do Governo Getase (PLAMEG) para ser executado
pelo Gabinete do Planejamento (GP) — érgdo indtitairavés da Lei’2.772 de 1961 que
apontava para a priorizacdo da coordenacao daasfagtre representantes do Governo,

classes produtoras e classes trabalhadoras.

Assim, o GP coordenou a elaboracdo e a execuc@uelseria o primeiro plano de
global para o desenvolvimento catarinense. Diaeteuth quadro nacional de recesséo, o
PLAMEG pretendia colocar Santa Catarina no sert@irario deste movimento. Antecessor
do Golpe Militar de 1964, o PLAMEG | que compreandeperiodo de 1961 até 1965, visou
a concentracdo de esforgos para a formagédo dalkspiial basico, atraves principalmente de

investimentos em energia, transporte e educagao.

O PLAMEG foi responsavel pela programacdo, finameiato e fiscalizacdo da
alocacdo dos recursos publicos no periodo de 19817@, apoiado fortemente por 6rgéaos
administrativos, principalmente o Conselho de Deskimmento do Estado. As metas e 0s
objetivos fixados ndo sofriam reformulacdes, elesmedefinidos através de critérios de
prioridades estabelecidos no Seminério. Entretavdanvestimentos eram atualizados pelo
indice de inflacdo. A unido desses fatos da urateafflexivel ao plano, pois além das
revisdes anuais das metas, também eram feitostesj@os recursos disponiveis (SCHMITZ,
1985). Schmitz (1985) informa a distribuicdo desursos por area, segundo a Tabela 1.
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Tabela 1:Participac@o de areas de investimentos nos gasis previstos no PLAMEG |

Areas de Investimento Previséo de Gastos (%)
Rodovias 28,3
Energia 26,6
Educacéo e Cultura 11,6
Saude e Assisténcia Social 6,6
Participacéo em crédito Industrial 5,7
Justica e Seguranca Publica 5,6
Expanséo e Fomento Agropecuario 4,7
Obras e Artes 3.4
Sistema de Agua e Esgoto 2,9
Banco do Estado de Santa Catarina 1,7
Armazenagem e Ensilagem 1,5
Abastecimento Industrial 1,4

Fonte: SCHMITZ, (1985).

Estes dados demonstram que grande parte dos meesbis foi destinado para obras e
rodovias e ressalta, assim, a caracteristica desémentista do PLAMEG com énfase na
promoc¢do da infra-estrutura até entdo deficitdaeam ritmo de expansdo da época. Essa
nova forma de planejamento definiu que a aplicagés recursos seriam destinados a
promocdo das areas com base no desenvolvimentoodwer, do Meio e da Expanséo
Econdmica. Os investimentos na categoria ‘O Homasaivama melhoria das condi¢cbes de
vida e totalizaram 28,2%; os investimentos na catedO Meio’ eram direcionados a infra-
estrutura e representaram 57,32%; os investim@at@sa ‘Expansdo Econdmica’ referiam-se

a expanséo agricola e industrial e totalizaramGe4,4

Na categoria ‘O Homem' quatro setores constituiammeda: Educagcdo e Cultura;.
Justica e Seguranca Publica; Saude Publica e &ssiatSocial; e podendo ser considerada
uma subéarea do setor Saude Publica, recebeu atespéoial o Sistema de Tratamento de
Agua e Esgoto - o que refletiu na parceria firmeoia a Fundagio Servigo Especial de Satde
Pulblica e aJnited States Agency for Development Mission t@iB(8CHMITZ, 1985).

No que diz respeito a categoria ‘O Meio’, cabia gmverno catarinense suprir as
necessidades atuais e futuras no que diz respditiraaestrutura. Segundo o Documento
Final redigido em 1959, os setores mais criticasneo de energia elétrica e o de rodovias e
foram eles que receberam atencdo especial do Plan@lha rodoviaria de Santa Catarina
era precéria e insuficiente e com a participacaSeataetaria de Viacdo e Obras Publicas, por
meio do Departamento de Estradas e Rodagens, louwplantacdo de novas rodovias e
pavimentagcdo das principais artérias, além da reag@b de mais de 6.000 Km de estradas.
Em relagcdo ao setor de energia, que havia sidonal&igado com um descompasso em

relacdo ao crescimento da populagédo e a potérst@lada, criou-se o Plano Quinguenal de
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Eletrificacdo para, dentro do PLAMEG, recuperangliar o setor energético e alcancar o
indice de 140 watts no potencial instalado intedpaas centrais elétricas e distribuindo as
cooperativas de eletrificacao para o setor ru”l@HRITZ, 1985).

No tocante a “Expansdo Econbmica’, seu alcance ®mdamentado no
desenvolvimento agrario e na ampliacdo do setocrddito. No que tange o setor da
agricultura o objetivo era 0 aumento da produtid@&la“A posicdo do Governo, nessa politica
agréria executada pelo Plano, foi a de estimulddmalizador e controlador de producéo, e
nao de produtor” (SCHMITZ, 1985, p. 92). Como forgha estimular o setor, teve-se a
capacitacdo dos produtores e a implementacdo deavea de pesquisa avancada, além de

uma assisténcia técnica direta aos agricultorefixagiio de pregos minimos.

A ampliagdo do Setor de Crédito era fundamenta padesenvolvimento econdmico
catarinense, pois as forgas produtivas precisavamecursos de longo prazo e com baixo
custo. Para auxiliar na ampliacéo foi criado o Bade Desenvolvimento do Estado (BDE)
gue obteve recursos do Tesouro com o intuito denfimr as atividades econOGmicas e
disciplinar investimentos publicos, além do Fundolisenvolvimento do Estado de Santa
Catarina (FUNDESC) vinculado ao primeiro e com @to de elevar a taxa decrescimento
do setor industrial, promovendo estudos e deseandly projetos voltados ao
desenvolvimento econdmico e social, financiamemtesestimulo e empreendimentos e

Servigos.

Mas a realizacdo de tantos investimentos estavei@onada a obtencédo de novas
receitas por parte do Estado. Sendo essa umareéaszds do PLAMEG foram criados seis
fundos com o vinculo de parcela da receita tribat&undo Estadual de Educacéo, Fundo de
Aparelhamento da Justica e Seguranca Publica, Fdmdkssisténcia aos Municipios, Fundo
de Saude Publica, Fundo de Obras e EquipamentamdoFde Desenvolvimento Agro-
Pecuario e Industrial. Assim, 0s recursos estadpaiprios constituiram praticamente a
totalidade da receita do plano. A Tabela 2 rewdbalanco financeiro do PLAMEG | ao final
de 1964:

Tabela 2: Balanc¢o financeiro de 1964

Recursos estaduais (receita tributéria e outratas)n 97%

Auxilios federais 2,64%
Renda patrimonial 0,19%
Indenizacdes e restituicbes 0,17%
TOTAL 100%

Fonte: SCHMITZ, (1985
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Devido ao sucesso desenvolvimentista obtido peldMEG | no governo Celso
Ramos (1961-1965), o governador eleito que o suceadeperiodo imediatamente seguinte
(1966 — 1970) foi Ivo Silveira, da mesma linha joi@ntia, decidiu dar continuidade ao plano

mantendo até mesmo seu nome, em sua segunda versao.

3.3 PLAMEG Il (1966-1970)

Como mencionado em Mattos (1973, p. 319), mantés-s€..) intacta a estrutura
institucional criada em 1961 (...)", entretanto ebjetivo seria focado no binbmio “Expanséo
Econdmica” e “Progresso Social’. O PLAMEG Il teven® objetivos principais a melhoria
dos meios administrativos, a valorizagdo dos resulgimanos, a expansao econdmica e a

melhoria das condi¢des socialis.

A diferenca principal entre os dois planos é o m@ufinanceiro previsto para o
segundo. Tem-se 0 volume total estimado de aprakimante Cr$ 216.000 mil, dos quais
62% seriam alocados pra a Expansdo Econdmica, 1at% a melhoria das Condi¢Ges
Sociais, 15% para a valorizagcdo dos Recursos Husmasomente 6% visava a melhoria dos
Meios Administrativos (MATTOS, 1973). Observam-ss mvestimentos anuais com a
seguinte distribuicdo, segundo a Tabela 3.

Tabela 3: Programacéo dos investimentos do PLAMEG Il

Itens Anos (Em mil Cruzeiros)
1966 | 1967| 1968 1969 1970 Total % do Total

Melhoria dos Meios Administrativos 9851.477 2.217 3.324 4.957 12.96Q 6,0(
\Valorizagdo dos Rec. Humanos 2.4638.694 5540 8.311 12.393 32.400 15,0(
Expansdo Econdmica 10.1j785.267 22.90Q 34.350 51.225 133.92Q 62,0(
Melhoria das Condi¢des Sociais 2.7914.186 6.279 9.419 14.045 36.72Q 17,0(
Total 16.416 24.624 36.936 55.404 82.620 216.000

% do Total 7,60 11,40 17,10 25,65 38,21

Fonte: MATTOS (1973).

Da mesma forma que o PLAMEG | o montante de inrestio ano apds ano sofria
aumento, contudo nos primeiros anos o investimpretendido no PLAMEG Il era inferior,
e assim se manteve até o terceiro ano. Somente@iartoge quinto ano tem-se uma grande
expansao nos investimentos, os quais represen&8®&% do total contra 55% do primeiro
modelo.

A diferenciac@o dos setores a serem investidoséanse alterou, pois destinou-se 6%

dos recursos para a melhoria dos meios adminigigatiCom isso, passa-se a ter,
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comparativamente com o PLAMEG |, um aumento dogrees destinados para a valorizagao
do homem (de 28% para 32%). Mas houve, em cont@d@auma diminuicdo dos recursos

voltados a expanséo econdmica, indo de 71,78%62486a

3.4 Os resultados do PLAMEG | e Il por &rea de invstimento

Os resultados obtidos por ambos os planos em cadadas quatro areas que mais
receberam investimentos: educacao, energia, treaspe agricultura, estdo sintetizados na
Tabela 4. No PLAMEG | elas somaram 91,43% do totatstido; no PLAMEG Il esse

namero cai para 82,48%.

Tabela 4: Distribuicdo dos Investimentos no PLAMEQ e |l

Setore PLAMEG | PLAMEG Il
Educaca 13,68% 11,91%
Energi: 19,08% 11,25%
Transporte 56,35% 54,43%
Agropecuari 2,32% 4,89Y%
Outros 8.57% 17.52%
Total investido (Cr$) 34.766.60 148.917.41

Fonte: Mensagem anual do Governo (1961-1965).

3.4.1 Educagéao

O setor educacional catarinense obteve signifi@agixpansédo a partir do PLAMEG.
Além de aumentar o nimero de salas nas escolagigterges, muitas escolas novas e
ginasios foram construidas. No PLAMEG | pretendiazsar 2.500 salas de aula e elas foram
efetivamente construidas. No PLAMEG Il somente nim@iro triénio j& se tinha a criacdo de
mais 1.806 salas. Os Planos ndo se limitaram assagbanas, procuraram se fazer presentes
nas rurais. Além disso, promoveu treinamentos apocdocente que na sua maioria nao

apresentava a devida qualificacdo pedagdgica.

Os principais ginasios e colégios construidos for@masio Industrial Aderbal Ramos
da Silva, Ginasio Industrial do Estreito (Floriantg), Colégio Celso Ramos (Joinville),
Colégio Vidal Ramos (Lages), Colégio Pedro Il (B&mau 2 ala), Colégio Industrial
(Tubaréo), Colégio Governador Ivo Silveira (Pallp&olégio Normal de Biguacu, Colégio
Casemiro de Abreu (Curitibanos), Colégio Nossa 8enlkde Fatima (Rio Fortuna). Além
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destes, registra-se a criagdo da Faculdade de Edyada Escola Superior de Administracéo
e Geréncia, da Faculdade de Engenharia de Joimvila Fundacdo Veterinéria de Lages,
todas compondo a entdo Universidade para o Desemesito do Estado de Santa Catarina
(UDESC).

3.4.2 Energia

Para esse setor, o nivel de investimento foi ceteramaior dentre os setores aqui
analisados. Devido a sua grande deficiéncia mioinia década de 60 o PLAMEG | teve que
despender um percentual maior dos seus investis@at@ essa area. Contudo, seu objetivo
era arrojado, pois precisava aumentar e muito acidgde instalada do Estado. Para tal,
conseguiu evoluir dos 101.500 Kw por habitante [{2td4.131 Kw ao final de 1965. O
sucesso foi obtido através de um empréstimo olgiedo BID na ordem de 3,5 milhdes de
dolares para realizar a unificagdo das usinas geaadle energia elétrica.

Institucionalizou-se a Centrais Elétricas de S&utarina (CELESC) para aumentar a
eficiéncia do Plano Quinquenal de Eletrificacdolém disso, conseguiu expandir para o
interior do Estado através da criacdo de 64 cotipasade eletrificacdo rural, seguindo o
Plano de Eletrificagcdo Rural.

3.4.3 Transportes

O setor de transporte foi 0 que mais obteve investios do governo, afinal era o setor
de infra-estrutura mais precéario do Estado. Erasponsavel pela estagnacdo das industrias
catarinenses e, em conjunto com o plano rodovigderal, foram construidas a SC-23 e a
SC-21. As rodovias tinham o objetivo de ligar o t@esLeste, ligando Itajai-Curitibanos (SC-
23) e Sao Francisco do Sul-Porto Unido (SC-21).Béamhouve a implantacdo da SC-36 que
ligava Sdo Bento do Sul-Corupa; a SC-55 Cricimaskanga-Orleans; SC-41 Luzerna-
Hercilibpolis; e SC-22 Itapiranga-Aguas Mornas.

Realizou-se a manutencdo, no sentido de melhoraonservar, das rodovias ja

existentes e cerca de 6.000 Km foram beneficiado®nte durante o PLAMEG I. Construiu
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durante o PLAMEG Il a implantagao da Avenida Rubdm#\rruda Ramos (Beira Mar Norte)

em Florianépolis.

3.4.4 Agricultura

A agricultura representou a menor parcela dos tmaestos dentre os itens avaliados.
Era o setor onde o governo pretendia aumentar dupéo elevando também a renda rural.
Para tal, seria necessario modernizar os meiosratugio, e por isso, no PLAMEG | o
governo concedeu 4.394 empréstimos aos agricultesods a modalidade de crédito rural
orientado e supervisionado. O Bando de Desenvoitimndo Estado (BDE) foi fundamental
para a concessdo destes recursos. Foram criadadroCee Treinamento (CETRE);
Escritérios Locais e Regionais de Extensdo RurBkala Agricola. Para auxiliar a producao
foram construidos armazéns distritais e silos. Edekam-se bolsas para os estudantes de
agronomia e desenvolveu-se um trabalho de asssté&écnica ao agricultor e de

financiamento para elevar a produtividade.

O governo realizou parcerias internacionais, tama: i) com a Alemanha visando um
acordo com a Universidade de Bohn para obter resumsateriais e técnicos para uma
Estacdo Experimental Central do Estado; i) impoese da Inglaterra reprodutores da raga
Hereford e da raca Charolesa para o desenvolvindmfarojeto Gado de Corte; iii) para o
projeto Gado Leiteiro o governo adquiriu e revendaimais das racas Holandesa e Jersey.
Houve a instalacdo: i) de agéncia do BDE na CasalRhara fornecer crédito, ii) da
Secretaria da Agricultura ou Servico de ExtensdmlRdando assisténcia técnica e iii) de
Associacao Rural local, para servir de ambienteedenda dos produtos e para a reuniao dos
produtores.

40 PLAMEG E A ECONOMIA NACIONAL

O periodo que antecede a realizagdo do PLAMEG (1965) foi marcado pela
ocorréncia, em nivel nacional, pela realizacdo d@nplano de desenvolvimento até entdo
estabelecido, Plano de Metas do Governo JuscelinoistChek (1956-1960), para o pais

(LESSA,1981). Este buscava em construir uma es@rutodustrial que contasse com
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industrias fornecedoras de equipamentos e insumeos,como industrias transformadoras de
produtos finais em acéo integrada dos elps dow-streamdas cadeias produtivas. O Plano
de Metas tinha como areas prioritarias de investio®eos segmentos infraestruturais, tais
como de energia e transporte, mas também em seaggniedustriais como as industrias de
base. Além destes, apresentava orientacdo paraaasacial, como gerar condi¢cdes para
melhorias na alimentagédo e na educacédo, bem coommsirugédo de nova capital federal,
Brasilia, na regido Centro-Oeste do pais. Ao fiaoeabo deste processo, registros de Lessa
(1981) e de Lafer (2002) apontam que o Plano ded/gtancou resultados positivos para 0s
propésitos definidos. Ocorreu significativo creseimo da producdo industrial, em particular
dos bens de capital e bens de consumo duraveign agsmo ocorreram melhorias
substanciais nos ares de transportes e energia.

Sob os efeitos do crescimento econdmico destedmeréunhado na literatura como de
realizacées de 50 anos em 5 de desenvolvimentandegBenevides (2002) e Cardoso
(1978), desenhava-se em Santa Catarina 0 PLAMEI®a1(1965). Em nivel estadual, no
inicio de 1960, observava-se uma situagdo muiticayriprincipalmente em infra-estrutura,
impedindo a expansdo de empresas privadas de meséeluz do movimento nacional.
Enquanto, esforgos internos foram constituidosndeacriar condicbes de superagdo de
gargalos que limitavam a expansdo, a economia macionergulhava-se em crises
econdmicas e politicas. Apesar dos esforcos dorgovéodo Goulart instituir o PLANO
TRIENAL (1963-1965) direcionado a estabilidade douoita, mas também seguiram-se
esforcos voltados a realizagdo de mudancas estisicomo de implantacdo de reformas de
base, sobretudo nos campos de expansédo da educaedwr distribuicdo de renda,
funcionalidade do sistema bancério, acesso a e outras (SKIDMORE, 1982 e SILVA,
2000). A perda do dinamismo da economia — recess@anoOmica — e a ocorréncia dos
problemas politicos — golpe de Estado - levaramagligia dos tecidos econdmicos e
institucionais no pais. Contudo, este ambienteim@ediu o governo de Santa Catarina levar
adiante seu projeto de mudanca em suas basesesgtftaurais, amparado pelo desejo de
realizacdo manifestado nos Semindrios Regionaisl& glisponibilidade de recursos para
viabilizarem os investimentos, em grande partdodies domésticas.

Por sua vez, a elaboracdo do PLAMEG Il (1966-19¥@)rreu sob outro ambiente
politico com desdobramentos econémicos importa@eggime ditatorial impés medidas de
ajustes econdémicos sem permitir contestagdes eanles trabalhista. Tais medidas de forte
cunho ortodoxo visavam criar condi¢cdes para o0 gresto a partir do controle rigido dos
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precos, das financas publicas e das contas extéEnasomplemento, por sua vez, o plano
nacional em pauta, PAEG (1964-1967) trouxe medigdsrmistas importantes para a
dindmica capitalista brasileira, como as refornssaf, monetéria, trabalhista, previdenciéria,
administrativa entre outras. Os resultados ecor@sn&m nivel nacional, demonstraram éxito
governamental nas medidas implementadas no toeagteeda dos precos e melhorias nas
contas publicas e externas, porém com conseqléragasivas por conta do elevado nimero
de empresas que paralisaram suas atividades ¢htrdbees perderam seus empregos. Tais
resultados, por sua vez, ndo impediram a contideid® projeto de melhorias nas condi¢cbes
infra-estruturais de Santa Catarina ainda que ogrses destinados para 0s investimentos

tenham diminuido nos anos 1966 e 1967 em relaciivadores do plano anterior.

Entretanto, € no periodo seguinte que ocorre figtifa melhoria no ambiente
econbmico em compasso com as diretrizes estruasadio Plano Estratégico de
Desenvolvimento - PED (1968-1972), estabelecidonéral nacional. A segunda parte das
realizagbes do PLAMEG Il ocorreu sob o manto da&tdr do crescimento econdmico
nacional, dado que as condi¢cdes de estabilidadevaest garantidas. As orientacdes de
politica para aumento dos recursos atraves doteradi produtor e consumidor; préatica de
juros baixos nos empréstimos; concessao e isefigéas para setores produtivos; estimulos
a exportacdo com diversificacdo de pauta e mercadmanciamento de investimentos
publico e privado, entre outras medidas, davam s\adieecbes a economia nacional.
Somavam-se a este quadro, projecdes de investimeisi@ndo estimular a desconcentracao
industrial como estimulos a regides Norte e Noglesbmo também, fazer das regibes
industrializadas, como SP, RJ e MG, alavancas padesenvolvimento de outras mais
préximas através da expansao dos investimentos I(FAN et al (1974). Os resultados
econdmicos alcangcados, em particular, da taxa ekrionento da economia de significativa
magnitude por sete anos, 1967-1973, contribuirama, pam nivel estadual, serem
concretizadas as proposicdoes do PLAMEG II, durange vigéncia. Os recursos destinados
aos investimentos foram mais elevados em seusiiim®s anos, 1969 e 1970 em relagéo ao
mesmo numero de anos do PLAMEG |, bem como registra&rescimento nos indicadores
dos sistemas educacional, energia, transportescalaga.

Ao fim e ao cabo deste processo observa-se queasizacoes dos PLAMEG | e Il
criaram condigbes importantes para o crescimenteademomia estadual, cujas taxas de
crescimento se mostraram superior em dois periddedrés considerados na Tabela XX.
Nos primeiros anos do PLAMEG |, Santa Catarina sgwou indice de crescimento
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econdmico médio anual menor, 2,3% enquanto o Bregistrou 4,8% (1960/1964), porém
Nnos anos seguintes as taxas superaram a naciconal, 8¢7% (1965/1969) e 24,9%
(1970/1974) em relacao aos registros de 5,7% e&%d 4réspectivamente. Nestes termos, a
melhoria nas condi¢des infra-estruturais contribpéma a economia regional fazer ndo sé
fazer catching-up ao padrédo de desenvolvimento nacional como supasataxas de

crescimento econdmico nacional.

Tabela 5: Taxa média anual de crescimento do Brasl Santa Catarina, por quingiénio, 1960-1995 (%)

Santa
Periodo Brasil Catarina

1960/1964 4.8 2,3
1965/1969 57 8,7
1970/1974 14,6 24,9
1975/1979 10,1 9
1980/1984 0,1 3,4
1985/1989 0,7 -0,2
1990/1995 -0,4 2,4
Média

1960/1995 51 7,2

Fonte: SOUZA (1998, apud PORTUGAL ET AL)

As transformacgdes infra-estruturais ocorridas cen?bAMEG | e Il contribuiram para
o firmamento de um padrédo produtivo doméstico, ipdsando a economia catarinense ter
maior insercdo na economia nacional. Como obser@amo e Fernandes (2010) Santa
Catarina constroi seu parque fabril a partir deeeigizacdo produtiva regional, como a
implantagdo de setores industriais vinculados aimidade com 0sS recursos naturais -
minerais ndo-metalicos (cerdmica) e madeira (moOeeigapel e celulose); presenca de
pequena propriedade agricola para exploragéo womsisle producéo integrado (aves, suinos,
fumo). Assim como, a existéncia de mao-de-obraifiggda, em grande monta procedente de
processos migratérios — alemaes, italianos, poesgg) austriacos, etc. - que trouxeram
pessoas com conhecimento como na fabricacdo detpsotdxteis. Seguem outras expansoes
da estrutura industrial estimulada a partir do ®lale Metas e PED, como segmentos
industriais da eletro-metal-mecanica e plasticosoAsiderar ainda o crescimento estadual da
industria de componentes eletrénicos e de softemardocalidades que contam com estrutura

educacional superior formadora de méo-de-obrafozala.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do parque industrial catarinar@® veio acompanhado da infra-
estrutura necessaria e, com isso, na metade ddadélea50 comecaram a ser lancados e
implementados planos de desenvolvimentos para qiestado fornecesse as condigdes
necessérias de continuidade do crescimento. Par daeexperiéncia com o PLAMEG nos
governos de Celso Ramos e Ivo Silveira, Santa @ataumentou sua participacdo na
economia brasileira. Os investimentos realizadosaeas infra-estruturais como educacao,
transporte, energia, sistema de crédito e agrieulpossibilitou a economia catarinense
superar o entrave de desenvolvimento, bem commularpndicdes para maior insercao

competitiva de suas empresas no padrao de desengate nacional.

Destaque importante neste processo foi a constugste Plano. Através do Seminario
Sécio-Econdmico, pesquisou-se acerca dos problemes se chegar aos pontos centrais.
Estes contribuiram para a criacdo do “DocumentacBagjue foi o relato completo dos
problemas apresentados. Com base neste docume@oyearno de Santa Catarina faz o
Plano de Metas do Governo. A execuc¢dao foi realizidiorma organizada e técnica, com um
acompanhamento continuo por parte de 6rgdos ebpadts que davam as informagdes

necessarias para a revisao do Plano.

No PLAMEG 1 foi proposto a utilizagdo de 28% do segamento para a construcao e
melhoramento das rodovias, contudo ao implementadarm foi visto que era necessario um
aporte maior nesta area. Chegou-se ao final dogwerde 1961 até 1965 com 56,35% do
orcamento sendo destinado as rodovias. Tal fatpdssivel, pois em outros setores, como 0
de energia elétrica, a destinacdo foi menor. Do% 2s investimentos previstos do
orcamento, somente 19,08% foi necessario para paowona grande mudanca na capacidade
instalada. Sua mudanca principal ndo despendiaoswgastos, ela era principalmente
estrutural. Passou-se a centralizar a distribuizgeracdo de energia elétrica no Estado. Dos
140 Watts pretendidos, chegou-se em 214.131 Kwp#&tge de educacéo, o PLAMEG |
pretendeu utilizar 11,6% do seu or¢gamento, dossaiegou muito proximo do objetivo com
13,68% dos recursos utilizados. A criagao das 253k foi atendia, bem como a criagéo de
200.000 novas vagas. Teve-se na parte da agrawdtpretensdo de investir somente 1,5%,
chegando-se muito perto deste valor com a utilzagh2,32% dos recursos.

O PLAMEG Il também teve o atendimento de seus dojgt contudo conseguiu
realiza-los de forma mais precisa com o seu orcamdlesta etapa do PLAMEG foi previsto
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a utilizacdo de 62% para a expansdo econdmica{@sfiirutura e setor primério), do qual
utilizou 70,57% dos recursos. Novamente o foco @ramocdo do desenvolvimento
econdmico sustentado em propiciar as condicbess@das de infra-estrutura. No campo da
valorizagdo dos recursos humanos, o Estado estiil@ar 15%, entretanto somente 11,91%
foi necesséario. Nesta area a preocupacdo era adifus#io cultural e com o aumento das
pesquisas, afinal no plano anterior ja havia selmizado grandes obras na educagdo que
precisavam ser terminadas ou implementadas de fato.

Absorver a esséncia do planejamento econémico ¢i@éo em Santa Catarina neste
periodo tende a contribuir com a elaboracdo de awo fmodelo de planejamento, com
destaque para 0 envolvimento da sociedade da ¢ldinias prioridades e dos rumos de cada
regido do Estado catarinense. Sem desconsiderpe@diaridades de cada época e a
conjuntura que as envolvem, analisar a experiédoidPLAMEG nas suas duas edigbes
auxilia na reflexdo que subsidia a construcdo dea sotiedade democraticamente mais

desenvolvida e com participacao ativa do Estadprecessos de desenvolvimento.
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